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RESUME EXECUTIF

Du 06 au 23 avril 2014, deux équipes du projet ®MAFLEGT ont effectué une mission
indépendante dans le département de la Sangha. i¢siom a couvert les unités forestiéres
d’aménagement (UFA) POKOLA, KABO, NGOMBE, JUA-IKIEt TALA-TALA®, les zones de
développement agricole dites " Zone Sangha PakhEPOMA-YENGG.

La mission s’est appesantie sunviduation de la mise en application de la loi ftexe par la
direction départementale de I'économie forestierdadSangha (DDEF-S), le suivi du respect
de la loi forestiere par les sociétés forestietesires usagers de la forét du département de la
Sangha pour les années 2013 et 2E&ll4.a collecté la quasi totalité des documentsatetés, a
I'exception desrapports trimestriels, des tableaux récapitulatiiensuels des états de
production, des carnets de chantier 2013 (usageles zbne Sangha Palm).

S’agissant de I'application de la loi par la DDEF-Sla mission a relevé :

» La délivrance des autorisations d’exploitation d8gries de Développement
Communautaire non conformes aux plans de gestibaspeconventions de 'UFA
Pokola ;

e L'octroi en 2013 des autorisations illégales et non réglementaisagofisations
complémentaire, exceptionnelle et d’exportatiorbdis en grumes de plus de 15%) a
la SEFYD ;

e L’octroi non conforme par le MEFDD des autorisaiaiie déboisement aux usagers
de Sangha Palm ;

* L'octroi a la société ATAMA Plantation d'une autsekion de déboisement sans
mission d’évaluation préalable ;

* La perception en especes des taxes forestigvas le MEFDD auprés des sociétés
forestiéres

« Le faible taux de réalisatioles missions d’inspection et de contréle de chaati013
et au f' trimestre 2014 ;

» Le faible taux de réalisation des missions d’éu@bmades permis spéciaux (PS) ;

* Le faible taux de recouvrement des taxes et amendes

S’agissant du respect de la loi forestiere parslmsétés visitées, la mission a relevé les faits
suivarts :

» Société CIB (UFA Kabo et Pokola) :

« Versement tardif au compte du fonds de développeioeal (FDL) des redevances
annuelles

« Absence des plans annuels d’exploitation, prograsnamauels d’exécution des plans
d’aménagement et des programmes annuels d'investiss.

! Attribuées respectivement aux sociétés CIB-OLARD| SEFYD et SIFCO

2 Attribuées aux exploitants SETRAF, MALEKAT ConstaBKASSI -BONGO et MADOUKA
Casimir

3 Attribuée, & la société ATAMA-PLANTATION (APS)




» Société IFO (UFA Ngombé) :

« Détournement de chapitre par le Conseil Départemhetés fonds destinés au
développement communautaire ;

« Retrait non conforme des fonds du FDL ;

« Utilisation inappropriée par le Conseil de Condérta des sommes décaissées du
FDL ;

* Non réalisation de certaines obligations convemiidies.

» Société SEFYD (UFA Jua Ikié) :

e Tentative de dissimulation d’'un dépassement du memde pieds autorisé a
I'exploitation ;

- Défaut de marquage sur les souches, flts, culdukest;

« Non réalisation de certaines obligations convemiidies;

« Absence de carte d’exploitation ;

* Mauvaise tenue des documents de chantier.

> Société SIFCO (UFA Tala-Tala)

» Coupe sans autorisation dans la coupe additiondella coupe annuelle 2013 ;

* Non réalisation de certaines obligations convemigdies ;

* Usages des manceuvres frauduleuses pour se sausitaipaiement de la taxe
d’abattage ;

* Mauvaise tenue des documents de chantier.

» Usagers de la zone Sangha Palm (SETRAF, MALEKAT, Giupe EKASSI-
BONGO, MADOUKA CASIMIR)
« Abandon des bois de valeur marchande par la SCSEETRAF.

> Société ATAMA Plantation SARL (Zone EPOMA-YENGO)

* Abandon des bois de valeur marchande ;
» Absence d’'une étude d’'impact environnemental (ElE)la superficie autorisée.

L'OI-APV FLEGT recommande a la DDEF-S d'appliquesrigouleusement la loi et la
réglementation forestieres et de constater les &itlessus énumerés au niveau des sociétés
et, le cas échéant, ouvre des procédures contsesiéul’encontre de tous les contrevenants.




INTRODUCTION

Deux équipes du projet OI-APV FLEGT ont réalisé unession indépendante dans le
département de la Sangha du 06 au 23 avril 201dsammlle de collecte des informations
effectuée du 04 au 08 mars 2014. Elle avait trbjeatifs principaux :

1- Evaluer la mise en application de la loi forestigae la DDEF-S ;

2- Faire le suivi du respect de la loi forestiere lparsociétés forestieres et autres
usagers de la forét dans le département de la 8angh

3- Echanger avec les acteurs locaux autour de 'APV.

La DDEF-S n’a pas mis un seul agent a la dispasitie 'une des équipes de I'OI-APV
FLEGT, conformément a la recommandation du PrésidenComité De Lecture (CDL)
validée pendant la deuxieme phase de I'OI-FLEG.DREF-S a justifié ce fait par son
incapacité a prendre en charge des agents devarhpagner la mission.

La mission a couvert :

- les UFA POKOLA, KABO, NGOMBE, JUA-IKIE et TALA-TALA attribuées
respectivement aux sociétés CIB/OLAM, IFO, SEFYZHCO;

- la zone de développement agricole dite " Zone SaRghm" attribuée aux exploitants
SETRAF, MALEKAT Constant, EKASSI MBONGO et MADOUKA&asimir et ;

- la Zone EPOMA_YENGO en cours de conversion en agreole, exploitée, par la
société ATAMA-PLANTATION (Société APS).

Le chronogramme des activités réalisées ainsi gu’dascription succincte des unités
forestieres visitées sont présentés aux Annexef He présent rapport.

Les analyses faites dans ce rapport portent smiga en application de la loi forestiere et
couvre I'année 2013 jusqu’au passage de la missiavril 2014.

La mission de collecte, réalisée en mars 2014 ’pquipe de I'OI-APV FLEGT, avait déja
recueilli la quasi-totalité des documents dispasblAu cours de la présente mission, il s’est
agit de compléter les données manquantes. Cependaidgré ce complément I'OI-APV
FLEGT a noté I'absence des :

- rapports trimestriels conformément aux dispositidasiarticle 82 al 4 du décret n°
2002-437 ;

- tableaux récapitulatifs mensuels des états de ptimiiu conformément aux
dispositions de l'article 90 al 3 du décret susgité

- carnets de chantier 2013 des usagers de la fotétame Sangha Palm;

- plans annuels d’exploitation dans les dossiersesheathide des coupes annuelles 2013
et 2014des sociétés CIB et IFO.

* Exigence conventionnelle et précisée dans lesplargestion respectifs




Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomneaada DGEF de rappeler a I'ordre la
DDEF-S et de lui demander de produire les rappontestriels suivant les sections prévues a
I'article 82 al 4 du décret n° 2002-437. Ces rappoonstituent des vérificateurs de légalité
importants dont se servirait la Cellule de la Lé&§drorestiere et de la Tracabilité (CLFT),
pour la délivrance des certificats de légalité otoasations FLEGT.

2.1. CAPACITE DE LA DDEF-S

La DDEF-S gere une superficie forestiére de 4 5I/F l@ctares. Elle dispose de 50 agents,
dont 33 forestiers répartis dans 5 services, 7adeg et 1 poste de contrdle ; 9 moyens de
déplacement en bon état notamment 2 véhicules,t@sned 5 moteurs hors-bord. Au titre de
l'année 2013, elle a eu une allocation budgétaivigionnelle de 222 000 000 FCFA
(333355 €) et elle a effectivement recu 82 149 8@F-A° (123 356 €), soit un taux de
décaissement de 37%. Au titre de I'année 2014 ujasgpassage de la mission, la DDEF-S
n'a pas encore bénéficié de sa dotation budgé@aeee fait, aucune mission d’inspection de
chantier par la DDEF-S n'a été effectuée au prertrietrestre 2014 aupres des sociétés
forestiéres attributaires des concessions forestidans la Sangha. A cette allure, la situation
risque d’étre similaire a celle de I'année 2013caurs de laquelle la DDEF-S n’a réalisé
gu’une seule mission sur les quatre attenduesqraression forestiére. Le tableau ci-dessous
résume les caractéristiques majeures de la DDEF20#4.

Tableau 1 Résumé des caractéristiques majeures de la DD&F2814

Secteur Nord
Superficie du domaine forestier (Ha) 4577 813
Nombre de moyens de déplacement 9
Nombre total d'agents 50
Nombre d'agents forestiers 33
Nombre de brigades de controle 7
Nombre de postes de contrble 1
Budget attendu par la DDEF (FCFA) 103 200 009
Montant décaissé par la DDEF (FCFA) Neéant

De I'analyse de ce tableau, I'OI-APV FLEGT constgike les moyens (humains et financiers)
mis a la disposition de la DDEF-S ne sont pas saffis pour remplir correctement ses
missions, au regard de la taille de ce départemteati nombre de concessions forestieres a
contréler, ainsi que les autres activités d’explbdn de la forét. Si nous prenons I'exemple
du service des foréts, nous nous rendons compteetle insuffisance. Ce service n’est
constitué que de 5 agents. D’apres les informatiegges par I'OI-APV FLEGT, ce service

®> Montant budget Etat = 103 200 000FCFA, montamtds forestier = 118 800 000FCFA

® 73 149 846 FCFA le montant décaissé pour le codipteudget Etat plus 9 000 000 FCFA pour le Fond
Forestier

"2 véhicules, 2 motos, 5 moteurs hors-bord.

® Montant budget Etat = 103 200 000FCFA, montamtds forestier = non connu




se voit obliger de partager ses taches avec lessasgrvices. Par exemple, le dépouillement
des carnets de chantier 2013 et du premier trim@§t4 est effectué avec d’autres services et
les agents de I'administration (Le secrétariatService Administratif et Financier). Cette
insuffisance se confirme aussi par le nombre derges effectués par la DDEF-S dff 1
trimestre 2013 au®ltrimestre 2014 :

- 2 permis spéciaux sur 23 accordés 2013 ont fait I'objet d’'une évaluation. Au
passage de la mission, aucun des 6 PS accord@d4ém’2 été évalué ;

- 5 missions de controle et d'inspection des chamtierr 25 attendutsde 2013 au
premier trimestre de 2014 ;

- La vérification par la DDEF-S des carnets de cleantie 2013, déposés par les
exploitants a la fin d’année n’est pas encore ¢otaint effectuée, alors qu’au passage
de la mission, ils devraient déja étre restituésexploitants, conformément a I'article
88 al 2 et 4 du décret 2002-437

L’OI-APV FLEGT recommande que la DDEF-S revoie stanning d’activités en interne et
I'adapte suivant les ressources disponibles afatamplir ses taches régaliennes en temps
convenable. Autrement, la mise en ceuvre du SVIuestjt de ne pas étre efficace.

2. 2 ANALYSE DOCUMENTAIRE

L’analyse des documents recus de la DDEF-S s’esdlif@e sur les points suivants: la
délivrance des autorisations de coupe, les missafectuées dans le département, les
rapports produits, la repression des infractiorle suivi du contentieux, le recouvrement des
taxes forestiéres, la production et la transmisdiemdocument$par la DDEF & la DGEF, la
réalisation des obligations conventionnelles pardeciétés forestieres visitées, le suivi de
I'élaboration et I'exécution des plans d’aménagendas unités forestieres octroyées aux
sociéteés forestiéres visitées.

2.2.1 La délivrance des autorisations de coupereeption des taxes

» L'octroi des autorisations de coupes annuelles (A 2014 aux sociétés IFO et CIB
sur la base de dossiers de demande incomplets

La conventioh® d’'IFO et les avenantSaux conventions de la CIB établis aprés adopties d
plans d’aménagement des UFA dont elles sont at#ill®s, signés entre ces sociéetes et le
Ministéere en charge de I'économie forestiére dispbgue, « I'obtention de la coupe annuelle
se fera sur la base d’'un plan annuel d’exploitatjohsera déposé a la DDEF en dehors du
dossier de demande de coupe annuelle habituelpendant, 'Ol APV FLEGT a constaté

° 23 PS accordés en 2013 et 6 en 2014. Ces deuionsisgont couvert que 2 PS de 2013.

191 a réglementation forestiére en vigueur fixe lame annuelle & 4 missions d'inspection pour ckaqu
concession attribuée (article 82 alinéa 4 du dé&3@R-437). Le département a 5 concessions, saiti2fions
par année. Donc, 20 pour 2013 et 5 missions pquieimier trimestre de 2014

" Article 88 al 2 et 4 « A la fin de la coupe asle, tous les carnets de chantier ayant setenaggistrement
de la production sont déposées a la DDEF au ptdsatéa fin de la premiére semaine du mois de @rie
I'année suivante » et « Ces carnets sont resttiliésploitant au plus tard le 31 janvier de I'aprsivante. »
12 Rapports trimestriels et | tableaux récaputilatitsnsuels des productions

13 Article 32 de la convention n°5/MEF/CAB/DGEF du/82/2008 pour 'UFA Ngombé (IFO)

14 Article 13 de I'avenant n° 3/MDDEFE du 08/06/201@ur 'UFA Pokola (CIB)




que les sociétés IFO et CIB/OLAM, ont bénéficie A€5A 2014, alors que leurs dossiers ne
contenaient pas de plans annuels d’exploitation.n@&quement aux dispositions de la
reglementation forestiere devrait entrainer la déhvrance de 'ACA. Autrement, dans le
contexte de 'APV-FLEGT UE-Congo, le bois qui sgnaduit sur la base de cette ACA
pourrait étre frappé d’illégalité.

L’'OI-APV FLEGT recommande que la DDEF-S appliqgugorireusement les dispositions
réglementaires dans I'octroi des ACA et exige aaoietés IFO et CIB/OLAM de transmettre
leurs plans annuels d’exploitation dans un délacigt sous peine de blocage des activités
d’exploitation du bois.

Le point de vue de la DDEF-S lors du comité de leet Pour la DDEF-S, les plans
annuels d’exploitation ne sont que les différertages fournies dans les dossiers (de
demande de la Coupe Annuelle (la carte des msulte comptage au 1/20 000, la cafte
projet route et parc ad/50 000.) point n’est besoin de les exiger.

La décision du comité de lecturele comité de lecture a reconnu l'existence de cgtte
exigence. Une note sera prise par I'administratiforestiere afin de clarifier ave¢
précision le contenu réel de ces plans annuelspibétation.

» Délivrance des autorisations d’exploitation des Sé&s de Développement
Communautaire non conforme aux plans de gestions atx conventions de 'UFA
Pokola.

L’Ol APV FLEGT a relevé la persistance de I'exp&tion de la ressource ligneuse (bois
d’ceuvre de valeur marchande) dans les Séries deldppement Communautaire (SDC). La
société CIB-OLAM exploite la SDC de 'UFA Pokolaams les conditions de non-conformité
avérées. En effet, dans le plan de gestion de sétte de développement communautaire
il est mentionné que I'exploitation de cette SXCag précédée par la réalisation d’une étude
sur le codt d’exploitation et des bénéfices quesgenait la production de bois d’ceuvre dans
la SDC afin de déterminer la rémunération en fawig communautés villageoiset’Ol-
APV FLEGT a constaté que cette étude sur les atthenéfices n'a pas été faite, alors que
la société a demandé et obtenu de I'administrdbcgstiere des autorisations de coupes dans
la SDC en 2013 et 2014. Par ailleurs, I'OI-APV FLE@ relevé que la CIB-OLAM a
unilatéralement défini la redevance gu’elle reveagg communautés, variant entre 1000 et
2000 FCFA/m, selon les essendés

Dans le contexte de 'APV-FLEGT, les autorisati@les coupes qui sont attribuées dans les
conditions non transparentes, pour l'exploitation kois dans les SDC, risquent fort
d’entacher la légalité du bois qui en est issu mfragner son retrait du circuit de
commercialisation des bois ; car ce genre de agciadministrative est incompatible aux
regles de bonne gouvernance forestiére.

!5 (Page 61 ; VII.2.1.2 Modalité d’exploitation deS®C)

' plan de gestion de la série de développement comumaire (page 61 ; VII.2.1.2 Modalité d’exploitatide

la SDC)

172000 FCFA pour Doussié et Wengué ; 1500 FCFA p&apelli et Sipo et 1000 FCFA pour autres essences




L’OI-APV FLEGT recommande que le MEFDD suspendedeisvités d’exploitation du bois
d’ceuvre dans la SDC par la société CIB/OLAM, enekigeant le respect strict des mesures
du plan de gestion de la SDC réedigées et validaesgnsemble des parties prenantes et la
réalisation des études sur les colts et bénéfieed eaploitation, afin de déterminer
équitablement la part des communautés.

» Octroi des autorisations illégales et non réglemeaires

Pendant I'année 2013, la DDEF-S a accordé, suite imstructions de sa hiérarchie, 3
autorisations de coupe de bois a la société SERttbutaire de 'UFA JUA-IKIE d'un
volume total de 120 107 inll s'agit de 'AAC 2013 (volume prévisionnel 9%8 nT),
l'autorisation complémentaire (volume prévisionnds 392 ni) et [lautorisation
exceptionnelle (volume prévisionnel 4 860°)mL’OI-APV FLEGT a relevé que non
seulement les autorisations complémentaire et ¢xcelle délivrées en 2013 ne sont pas
prévues par la législation et la réglementatioregtéres en vigueur (autorisations non
conformes), mais aussi que la somme des volumessianénels accordés par la DDEF-S est
supérieure au volume maximum annuel (VMA), prévasdéa convention signée entre la
société et le Ministére de I'économie Forestiéreegt de 109 750 ™ Ces décisions de la
DDEEF-S d’accorder ces types d’autorisation et olnme prévisionnel supérieur a celui fixé
par la convention ne se justifient en rien et anparfaite contradiction avec la loi forestiere
et ses textes subséquents et aux pratiqgues de goamernance forestiere.

L'OI-APV FLEGT recommande que la DDEF-S ne déliylis ces types d’autorisations
illégales et non réglementaires ; applique strieteira loi et la reglementation forestere en
vigueur et se conforme dorénavant aux stipulatitnka convention signée avec SEFYD.

Note de I'OI-APV FLEGT : Au cours du comité de lagte du 15 juillet 2014, la DDEF-S
a informé les membres que le dépassement du VMAinfzas lieu, du fait que le volume
de I'essence Okan a été compensé par celui du Welogs de I'établissement de la
deuxieme autorisation. Aprés vérification, 'OI-AFRLEGT infirme cette hypothéese car
aucune des autorisations de coupe n'a annulégescédentes. Autrement dit, la société
a régulierement utilisé toutes les autorisationslguétaient attribuées.

» L’octroi non conforme des autorisations de déboiseent

Les autorisations de déboiserm@naccordées par le MEFDD dans le département de la
Sangha ont été attribuées sans tenir compte de®darnes établies et des dispositions
reglementaires en vigueur: la DGEF a recu etérdéis demandes d’autorisation de
déboisement incompléetes. En effet , aucun rappmmedonnaissance des zones concernées,
qui indique la constitution et I'état des forétspume prévu dans le décret n° 2002-437 du 31
décembre 2002 a son article 43 alinéa 2, n’a @duyir par la DDEF-S. De méme, I'étude
d’'impact, ainsi que les travaux visant la réducties effets sur 'environnement n’ont pas été

18 Autorisations de déboisement n°004 (EKASI-BONGOD5 (MALEKAT Constant) ; 006 (MADOUKA
Casimir) et 007 (SETRAF) toutes signées en datb4dde/2013.
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réalisés, comme l'exige le décret n° 2002-437 a adicle 45. De plus, la taxe de
déboisement n’a pas été percue au moment de laatéle de ces autorisations comme il est
stipulé a l'article 32 alinéa 1 de la loi n°16-20p0rtant Code Forestier a savoir: «la
délivrance de l'autorisation de déboisement pré&viiarticle 31 ci-dessus est subordonnée au
paiement de la taxe de déboisement ».

Toutefois, ces actes émanant de I'administraticestiere ne concourent pas a la bonne
gouvernance forestiére, car ils portent atteingelégislation et a la reglementation en vigueur
occasionnant ainsi de I'exploitation illégale dédeét.

L’OI-APV FLEGT recommande que :

- ’Administration Forestiere (DGEF et DDEF-S) aigple scrupuleusement la Iégislation
forestiere et ses textes subséquents car danstext® de 'APV-FLEGT, ces autorisations
non conformes entachent la Iégalité du bois coupé ;

- la Cellule de la Légalité Forestiere et de lacafalité (CLFT) commence a emettre des avis
sur les actes pris par I’Administration Forestiafen de donner des signaux aux agents de
contrdle de premier niveau par rapport a la détiweadu certificat de |égalité et au RBUE.

Le point de vue de la DDEF-S lors du comité de leet Pour la DDEF-S, ceq
usagers éprouvaient des difficultés financiéres,rgndaient difficile le paiement dg
cette taxe au moment de la délivrance des autarissitconformément a la loi. Ainsj,
il a été convenu entre eux et 'administration &irere que ladite taxe serait prélevee
en fonction de la superficie déboisée.

» L’octroi de l'autorisation d’exportation de bois en grume de plus de 15%

La loi n° 16-2000 du 20 novembre 2000 portant Cledkestier dispose a l'article 180 : « Les
bois de qualité supérieure, destinés a certairthssiries non encore implantées dans le pays,
sont exportés sur autorisation du ministre chaeg ehux et foréts, dans la limite de quinze
pour cent au plus de la production grumiére deplexant qui en fait la demande». Par
ailleurs, l'article 48 de la loi suscitée, dispagee : «les produits des foréts naturelles ou
plantées doivent étre transformés au Congo, dearegue les exportations portent, non pas
sur les matieres premiéres, mais sur des produissdu semi-finis. »

Cependant, 'Ol APV FLEGT a noté que la société BBFa obtenu de I'administration
forestiére, une dérogation accordée par le D&Efour exporter un quota de 40% et 30% de
bois sous forme de grumes respectivement en 202Blet, ce, en flagrante contradiction
avec les articles 48 et 180 suscités. Comme pracgdent évoqué, ces décisions
administratives, prises par une autorité qui njes habilitée, ne contribuent pas a la bonne
gouvernance forestiere.

En 2012 I'OI-FLEG avait fait la méme analyse su#tedes dérogations ministérielles
accordées aux sociétés forestiéres des secteesdiéos Sud et Nofd Elle avait par ailleurs

suscité la réaction de '’Ambassadeur de I'Uniondpéenne en République du Congo, a
travers une correspondance adresée au MinistréEdenlomie Forestiere, rappelant les

19 ettre n°1454 du 10/11/2012
2 Rapport Ol -FLEGT n° 009 (vérification du respdetla suspension d’exportation des bois en grume)
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exigences de I'APV-FLEGT. Force est de constatez tpu position de I'’Administration
Forestiere n’a pas changé, malgré la véracité gsreents mis en évidence. Ces dérogations,
que rien ne justifie, sont contraires aux loiségjlements de la République et ne favorisent
pas la bonne gouvernance dans le secteur.

L’Ol APV FLEGT recommande que le MEFDD cesse demdordes dérogations aux quotas
d’exportation et annule ceux accordés pour I'ar2Eel.

Le point de vue du DF aprés comité de lectuRour le DF, Le Ministre de 'Economi
Forestiere et du Développement a accordé quelquestag d’exportation en tenar
compte :

1%

—

- Des investissements en cours de réalisation e dociétés, dans le cadre de
I'agrandissement et la modernisation de leurs usjne

- De la construction des bases vies des travasleu

- Des efforts que les sociétés déploient pour talisation des travaux des plans
d’aménagement de leurs concessions forestiéres

2.2.2 Missions effectuées par la DDEF-S ou d’audtesctures du MEFDD

Seules les missions financées entierement paptaétés et autres usagers de la forét ont été
réalisées régulierement. Il s’agit des missiong :vérification des résultats de comptage
systématique, de capacité de production et denladid’arrét des activités d’exploitation de
l'autorisation de coupe en cours - de martelage atbses a abattre et de délimitation des
zones a déboiser.

En ce qui concerne les missions d’inspection etatdréle de chantier, elles ne sont qu'au
nombre de 5 sur 20 attendues en 2013. Pour I'a2®®4, sur les 5 missions attendues du 1
trimestre, aucune n’a été réalisées par la DDEEaSseule mission de contrdle a été réalisée
dans ce département par I'administration centiads. missions périodiques de la DDEF-S
n’'ont pas encore été réalisées, alors qu’ellestitnest la base de la production des rapports
de contréle indispensables, dans le cadre de I'KREGT, pour vérifier la Iégalité des
sociéteés.

Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomneaguae :

- le MEFDD mette a la disposition de la DDEF-S lesyars financiers suffisants et
dans un delai raisonnable pour la réalisation desiams, sans quoi le SVL connaittra
des blocages du fait de I'insuffisance des congrétedes rapports ;

- ladministration forestiere (IGSEFDD, DGEF et DDER3e communiquent
mutuellement et fassent copie des rapports autésrdntrolées.
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2.2.3 La répression des infractions et le suivedntentieux par la DDEF-S

En 2013, la DDEF-S a dréssé 7 proces verbaux (F38s PV ont déja fait I'objet de
transactions, représentant le montant global dé350000 FCFA (15 908€), dont la DDEF-S
a recouvré 4 000 000FCFA (6 097 €), soit un tauredeuvrement faible de 38%.

De janvier a avril 2014, 9 proces verbaux (PV) étdt dréssés pour un montant global de
14 850 000 FCFA (22 639€). Au passage de la nmssiacun montant n’a été recouvreé.

L’analyse des procés verbaux (PV) établis en 2@t4gpDDEF-S, fait apparaitre que ceux-ci
ne font pas référence aux dispositions enfreifiiese limitent & la description des faits et a la
déclaration de I'infraction. C’est le cas, entréres, du PV n°02/MDDEFE/DGEF/DDEFS du
04 février 2014 dressé contre la société SEFYD derfait est « le double emploi des
numeéros 306 et 307 déclarés roulés dans les calaefsantier et les mémes numeéros trouves
sur les grumes sur parc forét » qui a conduit rifréiction « Double emploi des numéros »
prévue et punie par l'article 162 de la loi 16-2@2020 novembre 2000 portant code

forestier. Il est indispensable de mentionner farednce légale liée a la violation de la norme
établie. A cela s’ajoute la mauvaise qualificaténl'infraction et de la sanction infligée au
contrevenant. Car, dans le cas d’espece, la maeodtauduleuse pour se soustraire au
paiement de la taxe due (art. 149 de la loi 16-2@80manifeste.

Eu egard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomneaaada DDEF-S de :
Notifier aux sociétés du non paiement des amentles de les contraindre a leur
paiement ;
- Etablir les PV avec des éléments matériels et eggupropriés, afin de sanctionner
avec justesse le contrevenant.

2.2.4 Recouvrement des taxes

L’analyse des informations disponibles a la DDEBt8 le paiement des taxes forestiéres
(abattage et superficie), montre de facon géngaalgerés et encours) qser les 376 057 642
FCFA (573 287 €) attendus pour la période de jan&ienars 2014, seulement 112 972 499 FCFA
(172 223€) ont été payés au passage de la missibmn taux de recouvrement de 30% (Annexe 6).

S’agissant de la taxe d’abattage globalement ateet mars 201farriérés et encours),12 972
499 FCFA (172 223 €) ont été recouvrés sur 22483BFCFA (342 326 €) attendus soit un taux de
recouvrement de 50%. En ce qui concerne la taxaugderficie, aucun franc n'a été recouvré sur 151
504 008 FCFA (230 966 €) attendli taxe de déboisement qui est habituellement Esdaen

fin d’'année, les attendues a cet effet n‘'ont pasdisponibles au passage de la mission.
Toutefois, des recouvrements ont été effectuésuéetlade 5 081 630 FCFA uniquement
pour les sociétés SIFCO et SEFYD.

Spécifiqguement pour la période de janvier a mafsi2fie prenant pas en compte les arriérés,
la situation est la suivante : 197 378 364 FCFAD(801 €), etaient attendus pour la taxe
d’abattage (TA) et 89 452 483 FCFA (136 369 €) eéid¢ recouvréssoit un taux de
recouvrement dé89%. Pour la taxe de superficie (TS) les 142 242 FCFA (217 158 €)
attendus sont restés impayeés jusqu’a la fin deidaion .
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Quant aux arriérés, aucun recouvrement n'a étgdait la TS qui s’éleve a 9 057 766 FCFA
totalement dde par SIFCO au titre de I'échéancidger 2013. S’agissant des arriérés de la
TA la somme de 23 466 619 FCFA (35 775 €) a étewaee sur les 27 175 270 FCFA (41
428 €) attendus (23 466 619 FCFA pour la SIFCO 08 651 FCFA pour APS). Il faut
noter que la société ATAMA-PLANTATION (APS) connaiés retards dans le paiement de
la taxe d’abattage de sept (07) échéances ad@'tofalutes ces échéances non payées ont déja
dépassé un trimestre de retard de paiement etrdadee pénalisées d’'une augmentation de
3% chacune.

Pour ce qui est des exploitants de la zone agri8ategha Palff, le conflit les opposant & la
société agricole Eco Oil Energfea carrement bloqué leurs activités d’abattagestGinsi
que la TA pour le % trimestre 2014 n’a pu étre évaluée.Toutefois, @ GO0 FCFA (1 982 €)
ont été recouvres au titre des arriérés sur 623185 FCFA (5 842 €) attendus.

Une somme de 574 798 FCFA (876 €) a été recouvnéela période de janvier a mars 2014
aupres des titulaires des permis spéciaux .

Le paiement des taxes a terme échu est une exidgerlegyrille de légalité de 'APV-FLEGT.
De ce fait le non respect des échéances de paieesénsource de non-conformité et
susceptible d’entrainer le blocage de la délivrahceertificat de 1égalité.

L’OI-APV FLEGT recommande la DDEF-S de déclencher la procédure de majoraigo3%
contre la société ATAMA-PLANTATION du fait du rethrde plus d’un trimestre dans le
paiement de la taxe d’abattage.

2.2.5 Suivi du niveau de réalisation des obligatioonventionnelles des sociétés

La DDEF-S fait le suivi de la réalisation desntributions a I'équipement de I'administration
forestiere et au développement socio-économiqu#egartement par les sociétés a travers un
fichier électronique. Cependant, il serait plusdemnt pour la DDEF-S de sauvegarder ces
informations a travers un registre afin de se maettfabri des avaries de la technologie.

Par contre, il n'y a aucune preuve du suivi dekisation des programmes d’investissement
des sociétés effectué par la DDEF.

Eu égard de ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomdeaque la DDEF-S, outre le fichier
électronique, ouvre un registre pour le suivi dbBgations conventionnelles des sociétés
dans son département.

2.2.6 Suivi du niveau d’élaboration et d’exécutides plans d’aménagement des uriités
forestiéres

Aucun document recu de la DDEF-S n’atteste un silévi’élaboration et de I'exécution des
plans d’aménagement des unités forestieres d’areémag par les sociétés. Ce suivi est tres
capital et permetrait a la DDEF-S de veiller a gastion durable des foréts.

2L mai, juin, ao(t, septembre, novembre et déce@bi& puis janvier 2014

?2 Groupe SETRAF, EKASSI BONGO, SETRAF et MADOUKA CSRANT
2 Société agricole, a qui doit revenir la zone degba Palm pour la plantation des palmiers & huile
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Eu égard de ce qui précede, 'OI-APV FLEGT recomdeague la DDEF-S ouvre un registre
pour le suivi de I'élaboration et d’exécution déang d’aménagement. En cas de non respect
des délais convenus pour I'élaboration du plan éi@agement, faire appliquer la loi aprés
une mise en demeure restée sans suite.

2.2.7 Production et transmission des documents

La loi et la réglementation forestieres en viguéamt obligation & la DDEF de fournir a
'administration centrale des documents de rappgertdl s’agit entre autres des rapports
trimestriels et des tableaux récaputilatifs mersdel tous les états fournis par les exploitants
afin de l'informer sur les activités d’exploitatidorestiere. L'OI-APV FLEGT n’a trouvé
aucun de ces documents.

Eu égard a ce qui précede, 'OI-APV FLEGT recomneead|GSEFDD de mettre en place
une procédure de suivi de la transmission des régpassortie le cas échéant, de sanctions
administratives.

2.2.8 La perception en espéces des taxes

L’arrété n°7702/PMCAGP-CAB du 05/12/2005, fixants lenodalités de collecte et de
rétrocession des recettes forestiéres, établikdas cheques relatifs aux recettes forestieres ,
y compris ceux sur les arriérés de recettes pesuan@ées antérieures, sont libéllés au nom du
Directeur Général du trésor (article 3) » et «doatitre modalité pratique de réglement des
ressources forrestieres ne peut étre négociée eplavDirecteur Général du trésor (article
6) ». Cependant, 'Ol APV FLEGT a constaté que dgents du MEFDD continuent a
percevoir les especes. La Direction des Foréts @fecouvré aupreés de la société SEFYD
en date 11 novembre 2013, la somme de 80 508 6FA K122 735 €) en especes, au titre
des taxes d’abattage et de superficie du mois de®is3.

L’OlI APV FLEGT recommande que :
- le MEFDD cesse de percevoir les taxes en especes;
- les sociétés respectent les dispositions deetam® 7702/PMCAGP-CAB.
- la DGEF notifie au trésor public 'utilisatioreates fonds afin que cela soit prise en compte
dans les états de paiement de la société.

Le point de vue du DF lors du comité de lectufeour le DF, cette pratique est autoris¢e
par la loi (Article 87 de la loi N°16-2000). Ce stque pour des questions d’'unicité des
caisses que des arrétés et notes de serviceséptises.
Pour ce qui est de la somme de 80 508 570 F CFéupeen especes, le DF, président|du
CdL, a expliqué que cette somme était un impésatfservi au paiement die ristourne de
fin d’année des agents du ministere des eaux étsfoen réponse au retard ou a la npn
rétrocession des fonds dus au MDDEF par le Trésdalic.
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3.1 SOCIETE LA CONGOLAISE INDUSTRIELLE DE BOIS (CIB UFA
POKOLA ET KABO

3.1.1 Observations sur le terrain

Les vérifications effectuées sur le terrain ontt@aur le respect des régles d’exploitation
(diametres d’exploitabilité, ouverture et matégation des limites, effectivité du marquage
des billes, culées et souches ainsi que sur le@erdes documents de chantier, la cohérence
des données, la tenue et la mise a jour des dodgméha été relevé que les regles
d’exploitation sont respectées dans les coupeamases 2013-2014. Toutefois, il a été relevé
I'exploitation de la SDC dans les conditions évapidans la partie analyse documentaire.

3.1.2 Le fond de développement local

Les preuves de I'alimentation du fonds de dévelopge local mises a la disposition de I'Ol-
APV FLEGT ont permis de déterminer les fonds disipes dans le compte du FDL au
passage de la mission. En outre, la mission a&édésvéléments suivants :

- Le versement tardif des redevances annuelles g0i8) alors que les 50% de ces
redevances devraient étre versées au compte du & la délivrance de
I'autorisation annuelle de coupe au mois de décera®i3* ;

- les versements opérés par la CIB pour les commes-DL des UFA Pokola et Kabo
en 2013 représentent 15 615 119 FCFA (23 805 €18&42 420 FCFA (28 268 €)
prévus a étre verse, soit un taux de versemend%e 8

Eu égard a ce qui précéde I'OI-APV FLEGT recommaaie

- le MEFDD use de ses compétences régaliennes ipoiter la société CIB a verser la
somme de 2 927 310 FCFA (4 461 €) relative auwati@013 de la redevance des FDL des
UFA Pokola et Kabo ;

- la DDEF-S exige le paiement des 50% de la redmvates FDL dés la délivrance de
I'autorisation de la coupe annuelle.

3.1.3 Niveau de réalisation des obligations corieantlles

Toutes les obligations relatives a la contributenn développement socio-économique du
département et a I'équipement de I'administratiorestiere, prévues dans les cahiers de
charges particuliers des conventions des UFA Kalfeokola de la société CIB/OLAM ont
été réalisées. Mais, en ce qui concerne la réalisau programme d’investissement 2013
d’'un montant prévisionnel de 3 141 250 000 FCFA3(8@5€) soit 3 045 000 000 FCFA (464

** Arrétés n°2667 et 2669/MDEFE/CAB du 15/04/2010 portant organisation et fonctionnement du Fonds de développement local (FDL) de
la SDC Kabo et Pokola, I'article 8.

16



073€) pour 'UFA Pokola et 96 250 000 FCFA (146 €Bgour 'UFA Kabo, aucune preuve
n'a été fournie a la mission.

Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomneaqde la DDEF-S constate et ouvre
un contentieux le cas échéant contre la CIB poun rmxécution du programme
d’investissement au terme de I'année 2013.

3.1.4 Disponibilité et Analyse des documents

Pres de 82% des documents ont été recus par laomigsnnexe 7). L’analyse de ces
documents, en dehors de ce qui est déja énumére ldaparagraphe 2.2. «Analyse des
documents recus », il ressort ce qui sulit :

- Le paiement régulier pour 'année 2013 des taxessfigres ;

- La non élaboration des documents de programmatiorsavoir les plans annuels
d’exploitation, des programmes annuels d’exécuties plans d’aménagement et des
programmes annuels d’'investissement.

Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV recommandeRD&F-S de :

- Exiger a la CIB de produire ces documents immast@our une gestion durable des foréts et
de respecter ses engagements conventionnels ;

- Vérifier et constater les faits relevés ci-desstise cas échéant, d’ouvrir des procédures
contentieuses a l'encontre de la société CIB/OLAddyr non transmission dans les délais
prescrits, des informations relatives a son engegmfraction prévue et punie par les
dispositions de I'article 158 de la loi 16-20002funovembre 2000 portant code forestier).

3.2 SOCIETE INDUSTRIELLE DE OUESSO (IFO) UFA NGOMBE

3.2.1 Observations sur le terrain

Les investigations menées dans la coupe annu€llé @tandéko) ont permis a la mission de
constater que la société respecte les regles digipbn de bois d’ceuvre conformément a la
réglémentation en vigueur.

3.2.2 le fond de développement local

Les preuves de l'alimentation du fonds de dévelopmrd local mises a la disposition de I'Ol-
APV FLEGT sont insuffisantes pour déterminer lesd® disponibles dans le compte du FDL
au passage de la mission. Toutefois la missioteaédes éléments suivants :

- Détournement de chapitre concernant [l'utilisation ds fonds destinés au
développement communautaire En effet, en date du 20 février 2013, 16 500 000
FCFA (25 154€) ont été retirés par le PrésidentCdunseil Départemental de la
Sangha, et Président du Conseil de Concertatigréawdu comptable de la société
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IFO pour financer la 4°session ordinaire de ce congiklors que le FDL n'a pas
cette vocation ;

Note de I'OI-APV FLEGT: Suite a la recommandation du comité de lecture 8 juillet
2014, I'0OI-APV FLEG a demandé au Conseil départdaiate la Sangha si ces fonds gnt
été restitués au fonds de développement local deml§. A cet effet, le président du
Conseil departemental de la Sangha a réagi, pdetee n°044/DS/CDS/BE/P du 07 ao[it
2014, en réponse de lettre n°100-OI-APV FLEGT/ANL42 du 20 juillet 2014, en
reconnaissant cet emprunt et en promettant sorboeirsement en 2015

- Utilisation inappropriée des sommes décaissées duDE. Les fonds du
développement local sont plus utilisés pour le fiomnement du conseil de
concertation que pour relever le niveau de vie cemmunautés c’est-a dire, le
financement des projets. En 2013, seuls 18 53F9FA (28 255€), soit 20%, ont été
utilisés pour la réalisation des microprojets desimunautés sur un total de 88 533
905 FCFA (134 969€) décaissés ;

- Mécanisme de retrait des fonds inadéquat.’arrété organisant le fonctionnement du
FDL, souligne clairement que les décaissements cs¢ par cheque émis et
contresigné par le Président, le deuxiéme Viceigeés et le Comptable de la société
(article 7, arrété N° 2671/MDDEFE/CAB). Or dans fdupart des cas, les
décaissements ont eu lieu directement a la caestesbciété IFO.

Eu égard a ce qui précede I'OI-APV FLEGT recommannaie le MEFDD :

- Oblige la société IFO de fermer son compte palatie gestion interne des fonds du FDL et
de ne plus accepter les retraits a son niveau ;

- Exige que la société IFO alimente le FDL uniquemmgar virements bancaires comme
I'exige I'arrété n° 2671/MDDEFE/CAB ;

- Attire I'attention des dirigeants du conseil dencertation sur le mode d'utilisation des

fonds du FDL conformément a l'arrété portant orgation et fonctionnement du FDL de la

SDC Ngombé ;

- Demande au conseil de concertation d’auditeohel$ du développement local ;

- Demande au conseil départemental de rembourséDaudes sommes utilisées par cette
institution pour I'organisation de sa session.

3.2.3 Niveau de réalisation des obligations corneentlles
Pour le programme d’investissement :

La société IFO n’élabore pas de programme d’ingssthent annuel répondant a
'engagement conventionnel prévu karticle 40 alinéa 2 de la convention N°
5/MEF/CAB/DGEF du 31 décembre 2008

» Décharge du 20 février 2013, signé par le Président du Conseil Départemental de la Sangha, et le bon de décaissement IFO N°414 du
19/02/2013.
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Pour la contribution a I'équipement de I'administration forestiere :

La mission OI-APV FLEGT a constaté la non exécutiame obligation prévue depuis 1€ 1
trimestre 2010, relative a la construction et aui@ement en mobilier de la brigade de
I'économie forestiere de Mokéko.

Contribution au développement Socio-économique duépartement

Le calendrier de réalisation des obligations dgoleiété IFO a été rallongé de 2012 jusqu’en
2016. Au titre du nouveau calendrier, pour le camgd I'année 2013, la société IFO avait 3
obligations liées au développement socio-économdiueépartement de la Sangha, dont 2
n'ont pas été réalisées (Annexe 09).

Eu égard a ce qui précede I'OI-FLEG recommanddadEF-S:

- établisse un rapport circonstancié sur la non g&@iin des obligations
conventionnelles prévues a l'article 173 du dée@@d2-437 du 31 décembre 2002
fixant les conditions de gestion et d’utilisatioesdoréts ;

- oblige la société IFO a élaborer son programmeugnd’investissement comme
prévu dans la convention ;

- constate et ouvre un contentieux, le cas échéantreclFO pour non élaboration du
programme d’investissement au terme de I'année.2013

3.2.4 Disponibilité et Analyse des documents

La majorité des documents a collecter aupres dedgeté IFO ont été mis a la disposition de
la mission.

3.3 SOCIETE D’EXPLOITATION FORESTIERE YUANG DONG SAL
(SEFYD) UFA JUA-IKIE

\ 3.3.1 Observations sur le terrain

Sur le terrain, les observations ont porté suctegpes annuelles 2013 (additionnelle) et 2014.
Les constats suivants ont éteé faits:

Dans la coupe annuelle 2013 (additionnelle)

Tentative de dissimulation d'un dépassement du nommb de pieds autorisés a
I'exploitation. Sur le terrain la mission a constaté que des l@Etus a plus de 50 métres de
I'emprise de la route ont été marqués comme idsu&clairage route, les cas par exemple
des souches de Tali n°EE738 ; n°EE739 et du Padtiklk740. La société SEFYD, n'ayant
pas mis a la disposition de la mission les cardetshantier éclairage route, il a été difficile
pour I'OI-APV FLEGT d’aller plus loin dans ses irst@ations, afin de détecter ce possible
dépassement des quotas autorisés pour ces dengesse

Dans la coupe annuelle 2014

Défaut de marquage sur les souches, flts, culéeshétes : le contréle du marquage sur
souches, fats, culées et billes a permis de camdtapplication du numéro d’ordre d’abattage
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sur une seule face de la majorité des billes cteds) et 'absence totale de I'empreinte du
marteau forestier (exploitant). Le marquage deolacke et de sa culée de I'empreinte du
marteau de I'exploitant et du numéro d’ordre d’'tdge est une obligation légale prévue a
I'article 86 du Décret 2002-437 fixant les condisode gestion et d’utilisation des foréts et
punie par I'article 145 du code forestier d’'une ade200 000 a 500 000FCFA.

Eu égard a ce qui précede I'OI-APV FLEGT recommamnge la DDEF-S constate les faits
relevés ci -dessus et le cas échéant ouvre degdwas contentieuses a I'encontre de la
société SEFYD pour :

- Exploitation d’'un nombre de pieds supérieurs laidadiqué dans I'autorisation de coupe,
punie par I'article 149 du code forestier ;

- Défaut de marquage sur les souches, culéedext pilni par I'article 145 du code forestier.

3.3.2 Niveau de realisation des obligations corneentlles

Base vie
Au passage de la mission, il a été constaté latmmi®n en matériaux durables des
logements des travailleurs, et de l'infirmerie [@asociété SEFYD.

Contribution au développement socio-économique etj@ipement de I'administration
forestiéere

La société SEFYD avait 13 obligations dont 7 regkgtiau développement socio-économique
du département et 6 relatives a la contributioréquipement de I'administration forestiere,
elle en a réalisé entierement 10 sur les 13 (CheXe 8).

Eu égard a ce qui précede I'OI-APV FLEGT recommaqgde la DDEF-S et la SEFYD
établissent un calendrier de poursuite de la @#&dis du reste des obligations non encore
réalisées dont le non respect entrainerait desisasc

3.3.3 Disponibilité et Analyse des documents

Exceptés les documents techniques mis a la disposite la mission, aucun document
administratif n'a été collecté (Cf. Annexe 7). Aves exigences de I’Accord de Partenariat
Volontaire (APV), la SEFYD a encore des effortsatief & ce sujet car ces documents seront
beaucoup consultés afin de se fixer sur la légdlitéois exploite.

L’analyse des documents techniques consultés aipedm constater les faits majeurs
suivants :

- Le plan d’aménagement n’est pas encore élaboré, atoque la société est a 9 ans
d’exploitation de I'UFA Jua Ikié, dont la durée eemtionnelle est de 15 ans a compter du
19 septembre 2005 date de signature de la conwenti¢élaboration du plan
d’aménagement est encore a I'étape de la saisie Bdpurement des données des études
cartographiques. Les études dendrométriques eb-sgohomiques ne sont pas encore
réalisées. Le délai prévu pour I'élaboration deplz d’aménagement par le protocole
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d’accord signé entre la DGEF et la société SEFYantétargement depassé, il est a
constater que le manquement a cet engagementasestti d’aucune sanction. En effet,
l'article 3 du Protocole d’accord pour I'élaboratialu plan d’aménagent de l'unité

forestiere d’aménagement Jua lkié attribuée a SERN{pose que: « la durée de
I'élaboration du plan d’aménagement est fixé astr@3) ans a compter de la date de
signature du présent protocole.»

- S’agissant de la coupe annuelle 2014, il a été nete:

o0 L’absence de carte d’exploitation: la collecte des documents a la société a petenis
constater I'absence de la carte d’exploitationciee d’exploitation est un document
indispensable pour le suivi de I'évolution de I'&itation.

o La mauvaise tenue des documents de chantjecaractérisée par la présence des
surcharges, de I'absence des dates d’abattag&s/atdation, des reports de volumes
fats et billes dans les carnets de chantier n°13.a

Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomnegaqde, la DDEF-S constate les faits
relevés ci-dessus et ouvre des procédures conisesiea I'encontre de la société SEFYD
pour :

- Absence de carte d’exploitation punie par 'detit62 du Code Forestier ;

- Mauvaise tenue des documents de chantier , tidraprévue et punie par les dispositions
de l'article 162 du Code Forestier ;

- Non élaboration du plan d’aménagement.

3.4 SOCIETE INDUSTRIELLE ET FORESTIERE DU CONGO F10) UFA
TALA-TALA

3.4.1 Observations sur le terrain
Les vérifications effectuées sur les coupes anesi013 (add|t|onnelle) et 2014 ont permis
de relever les constats suivants : B

Coupe annuelle 2013 (additionnelle)

Abattages dans la coupe annuelle 201
(additionnelle) sans autorisation: sur le terrain,
la mission a retrouvé, 6 souches de
fraichement abattus, sans numéros ni marteal ™
I'exploitant. Cela prouve que la société a conti
des activités d'abattage dans la coupe ann
2013, alors gu’elle n’était autorisée qu’a débargg
et évacuer les fats et billes non sortis a I'éckéa
de l'autorisation de la coupe annuelle 2013 (VPhoto 1 souche de TaI| non marquée
photos ci-contre). La société a profité de cette

autorisation d’évacuation pour continuer a abalee arbres dans l'assiette 2013. La coupe

sans autorisation constitue une infraction prévupuaie par l'article 148 du code forestier
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qui prévoit une amende de 1 000 000 FCFA a 5 O@ORIDFA et de la saisie des produits
illégalement prélevés. Si les produits ont déjalfabjet de vente, la saisie est compensée par
les recettes issues de cette vente.

Coupe annuelle 2014

Les investigations menées dans la coupe annuellé @@nt révélé aucun manquement au
respect des regles d’exploitation (diametres d'eixgbilité, ouverture et matérialisation des

limites, effectivité du marquage des billes, culéésouches ainsi que sur le contréle des
documents de chantier, cohérence des données,demise a jour).

Tenant compte de ce qui précede, I'OI-APV FLEGToremande que la DDEF-S constate les
faits ci-dessus mentionnés et ouvre des procédun@entieuses le cas échéant a I'encontre
de la société SIFCO pour coupe sans autorisatioie par les dispositions de I'article 148 du
code forestier.

3.4.2 Niveau de réalisation des obligations corneaentlles

La contribution a la construction d’'un pont surrigiere Koudou a Ngbala est la seule
obligation conventionnelle, liée au développemeaticéconomique du département que la
société avait, au titre de l'année 2013. Du faie que pont ait été construit par le
gouvernement, la société a donc contribué a lateat®n de la route Tala-Tala -Ngbala
jusqu’au pont. Pour ce qui est de I'équipement Galininistration forestiére, cette

contribution n’a pas toujours fait I'objet de I'anemt prévu au point B de I'article12 du cahier
de charges patrticulier signé entre le gouvernermmjolais et la société depuis 19/09/2005.

S’agissant de la construction d’une base vie dealilieurs, la SIFCO n’a pas encore réalisé
cette obligation.

Eu égard a ce qui précéde I'OI-FLEG recommanddadEF-S constate les faits ci-dessus
énuméres et ouvre des procédures contentieusesasléchéant, & I'encontre de la société
SIFCO pour non réalisation dans les délais coneenéls la construction de la base vie des
travailleurs.

3.4.3 Disponibilité et analyse des documents

Environ 44% des documents a collecter ont été nasdésposition de la mission (Annexe 7).
Avec les exigences de I'Accord de Partenariat Viaiea (APV), la SIFCO a encore des
efforts a faire a ce sujet car ces documents séxr@aticoup consultés afin de se fixer sur la
légalité du bois exploité. L’analyse de ces docusi@npermis de constater les faits majeurs
suivants :

- Le plan d’aménagement n’'est pas encore élabqré® ans aprées le démarrage de
I'exploitation de 'UFA Tala tala, dont la duréeedploitation est de 15 ans a compter du
19 septembre 2005 date a laquelle la conventionéasignée. Les inventaires multi
ressources ont pris fin depuis septembre 2013 etfgorts sont encours de rédaction en
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collaboration avec le bureau d’études CAFRAM. Celpan, les études écologiques,
dendrométriques, cartographiques et impact envém@mtal sont a compléter. Selon
I'article 3 du Protocole d’accord pour I'élaborati@lu plan d’aménagementde I'Unité
Forestiere d’Aménagement Tala Tala attribuée a SIH& durée des travaux est fixée a
trois ans.

- Exploitation simultanée de la coupe 2013 et 2014’analyse des documents de chantier
(carnet de chantier CA 2014 et feuille de route AAZD14) a permis de constater que les
activités autorisées dans la coupe annuelle 20%8r#efaites au méme moment que celles
de la coupe annuelle 2012e plus/ Ol APV FLEGT a découvert des indices d’abattages
récents (souches fraiches) dans l'assiette de @& ou ces activités ne devraient plus
étre menées. En effet, 'autorisation d’évacuatitayant pas assujetti le démarrage des
activités dans la coupe 2014 a I'achévement desu@tians, la société a profité de cette
négligence de la DDEF-S pour mener des activitdsiisinément dans les 2 assiettes de
coupe, contrairement aux dispositions de l'artitdeal 3 du Décret n°2002-437 du 31
décembre 2002 fixant les conditions  de gestioh d’atilisation des foréts: « Le
démarrage de I'exploitation forestiere sur unevedle coupe annuelle est subordonnée
a 'achévement de I'ancienne coupe ». .

S’agissant de la coupe annuelle 2014 a été relevé :

0 La mauvaise tenue des documents de chantieril a été constaté au cours du
dépouillement des carnets de chantier les colofm@abre, numéros, longueur, diametre
moyen et cubage) de la partie bille sont restéag@seignées alors que certaines d’entre
elles avaient déja été évacuées. Le cas de ladWgous portant le n°1072/2, évacuée
par feuille de route n°001018 du 27 mars 2014. l& s&joute I'absence des reports de
volumes billes et fats, I'incohérence entre datgbdttage dans les carnets de chantier et
les rapports journaliers d’abattage. Les feuilles rdute présentent des surcharges
caractérisées par des ratures au stylo au niveaassences, numeéros des billes et volume
total évacué suite aux modifications du type d’eess. Exemple : la bille n°®°H004126
évacueée par feuille de route n°0003247 du 21/03Zphoto 2 et 3 ci-dessous).

26 Afromosia dans le carnet de chantier modifié Lirsbafeuille de route
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Photo 2: modification des dimensions de |  Photo 3: feuillet carnet de chantier avec la

bille et du volume total évacué bille non renseignée alors que la bille est déja
Avact 1A

0 Usage des manceuvres frauduleusesaractérisé par :

a. Fausse déclaration des essencesaractérisée par une contradiction dans la
dénomination des essences entre les carnets ditecttanelles sont enregistrées aprés
abattage et les bordereaux d’expédition servardua éxportation. Au cours de la
confrontation des données entre les documents detieh (carnets de chantier et
feuille de route) et d’exportation, plusieurs casfausse déclaration des essences ont
été décelés : le cas par exemple du n°H499 quAwmiis dans le carnet de chantier
n°2 alors que sur le bordereau d’expédition n°280i1 31/03/2014 il est Sapelli ;

Photo 5: le n°499 est Sapelli sur
Photo 4 : le n°499 est Ayoudans bordereau d’expédition

carnet chantier

b. Duplication des numérosaffectés aux bois abattus, caractérisée par tttfion a 2
reprises du méme numéro a des billes différentesetollement des données terrain,
documents de chantier et d’expédition a permisGi-APV FLEGT de relever
I'existence des billes portant des numéros déjibaés a des arbres précédemment
abattus et évacués et/ou exportés. A titre d'iaigin, le bille HO034 Sapelli, trouvée
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en forét, mais déja exportée par bordereau d’expédn©°220/14 du 27/03/2014 ; la
bille G1025 Afromosia trouvée sur parc usine estSipo déja parti a I'export par
bordereau d’expédition n°198/13 du 20/12/2013.

c. Substitution des numéroscaractérisée par une récupération des numérosutilégas
(partis a I'export pour la plupart) le cas par epnde la bille H0127 Afromosia
trouvée sur parc usine s’est vu attribuer, apreangément de face, un nouveau

numéro (G1025) déja parti a I'export par borderebexpédition n°198/13 du
20/12/2013 ;

: i}ﬁ‘%} At
Photo 6 : bille H0127(Afromosia) devient
G1025 aprés changement de face au parc

usine

D

Photo 7 : G1025 (Sipo) exporté sur
bordereau d’expédition n°198/13
du 19/12/2013

d. Dissimulation des informations :lors de la visite du parc usine une bille portent
n°H4112/1 a été trouvée alors que dans les caglratbantier les numéros sont encore
a 1499, soit une différence de 2613 pieds non dE&clévoir photo ci-dessous)

Photo 8 : bille H4112/1 trouvé sur parc usine Photo 9 : camnet ch,antler n°5_ avec 1499
dernier numéro enregistré
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Les manipulations sur la déclaration des esseneegjuplication des numeéros et la
dissimulation des informations dans I'objectif dasguer les cas de coupe en sus et réduire
considérablement le volume fat et par conséquetixa a payer constituent des manceuvres
frauduleuses pour se soustraire au paiement dxdéad’abattage, infraction prévue et punie
par l'article 149 al 2 du code forestier (amende&@d@ 000 FCFA a 2 000 000 FCFA et de la
confiscation des produits sans préjudice des doramefintéréts).

Tenant compte de ce qui précede, I'OI-FLEGT recomaeague le MEFDD :

- Prenne des mesures coercitives comme le blocegexportations ou la mise en demeure a

I'encontre de la société SIFCO afin de la contraeral élaborer dans un délai requis son plan

d’aménagement ;

- A la DDEF-S desuspendre les activités dans I'ACA 2014cetstater ces manquements afin

d’ouvrir le cas échéant une procédure contentieaste la société SIFCO pour :

0 Mauvaise tenue des documents de chantier puniegalispositions de l'article 162 du
Code Forestier ;

0 Usage de manceuvres frauduleuses pour se soustuapaiement de la taxe d’abattage
punie par les dispositions de I'article 149 du CBdeestier.

3.5 USAGERS DE LA ZONE AGRICOLE SANGHA PALM (SETRA-=
MALEKA, GROUPE EKASSI-BONGO, MADOUKA CASIMIR)

L’exploitation de la zone de Sangha-Palm a débuti& s I'appel d’offres lancé par arrété
n°1313/MEF/CAB du 16 mars 2009, pour la mise eremalde la zone de développement
agricole dite Sangha palm. Les exploitants SETRMALEKAT Constant, Groupe EKASI-
BONGO et Casimir MADOUKA ont été agréés et obteralgmcun, une autorisation
d’exploitation de bof des blocs 1, 2, 3 et 4 de cette zone. Ces autforisaqui manquaient
de fondement légal, ont déja fait I'objet d’'une lgsa par le projet OI-FLEG, dans son
rapport n°05/ REM/CAGDF/FM du 01 juin 2012. En 20&8s autorisations non conformes
ont été converties en autorisations de déboisentf®®, 6, 7 et 8yMEFDD/CAB/DGEF/DF
du 14 juin 2013, valables jusqu’au 13 juin 2014pé&ralant, sur le terrain, ces exploitants ne
se livrent & aucune activité de déboisement, miai®tpa I'exploitation pure et simple des
bois d’ceuvre.

3.5.1 Observations sur le terrain
La mission a parcouru toute cette zone a déboisepbbservé ce qui suit :

- Aucun exploitant n’a procédé a I'enlévement desemlmu autres végétaux forestiers
depuis l'octroi de ces autorisation en 2013, seldssactivités d’exploitation et de
sciage de bois se sont déroulées en 2013 et débdt; 2

- Larrét complet de ces activités (exploitation etage de bois) au passage de la
mission ;

Z'Autorisations d’exploitation n°000080, 81, 82 efMBDEFE/CAB/DGEF/DF-SGF du 16 janvier 2010 accosl@eMADOUKA Casimir,
SETRAF, MALEKAT Constant, EKASI BONGO valable pisau 16 janvier 2011
5commission forestiére restreinte chargée de I'exad®es dossiers de candidature

16 Arrété n° 1313/MEF/CAB du 16 mars 2009 portant &pheffre pour la mise en valeur de la zone de tiiygement agricole, dite zone
de « Sangha Palm>»
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- L’abandon des flts abattus depuis juillet 2013lpaociétée SETRAF. La mission en a
compté 11, mais d'apres le guide, SETRAF en a abaré plus de 50 flts rien que
dans la zone du village KETA.

Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomneaaada DDEF-S de constater ces faits
et de saisir tous les bois abandonnés par la sd8IEETRAF.

3.5.2 Disponibilité et analyse des documents

Seuls les responsables du groupe MADOUKA Casin@is@mts a Ouesso ont recu la mission.
lIs ont mis a la disposition de la mission les doeats suivants: Agrément, la carte
d’identité professionnelle, I'autorisation de dé&mnent, quelques états de production et de
calcul de la taxe d’'abattage, les carnets de &ude route, un état de stock de bois sur parc
en forét et enfin le compte rendu de la réuniomeelds exploitants de la zone de sangha-
palm, la DGEF et la Direction Générale de I'Agricué.

L’analyse de ces documents révele I'arrét des ig&sivdans cette zone, suite a la décision
prise lors de la réunion de concertation entreebgdoitants de la zone de sangha-palm, la
sociéeté Eco Oil Energie, la DGEF et la directiomé@le de l'agriculture en date du 24

janvier 2014. 1l sied de souligner que tous lesl@tgnts de cette zone sont signataires du
compte rendu de la réunion de concertation.

Eu égard a ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomneaguae :
- le MEFDD représenté par son DGEF a la réunion decexation applique les
conclusions de la réunion de concertation;
- |la DDEF-S évalue et saisisse les quantités dedi@tius et sciés par ces usagers dans
la zone de Sangha Palm et applique la réglementatiovigueur en matiere de saisie.

3.6 ATAMA-PLANTATION-SARL (APS)

En date du 17 décembre 2010, la société ATAMA Rlaort SARL (APS), a signé avec les
Ministres de I'Agriculture et de I'Elevage et deffaires Foncieres et du Domaine Public un
contrat d’autorisation expresse lui permettant diper une réserve fonciere de I'Etat de
470 000 ha. Ce contrat d’'une durée de 30 ans retethle, a pour objet la mise en place de
complexes agroindustriels de palmier a huile. LerBen©°2011-552 d’aolt 2011 portant
autorisation expresse raméne cette superficie D280 ha et la durée & 25 ans renouvelable.
En exécution de ce contrat, la société APS a oldepres du MEFDD, deux autorisations de
déboisement en 2012 et 2013 d’'une superficie d@05h@ chacune dans la zone dite Epoma-
Yengo.

28 Dont 140 000 ha dans le département de la cuvette @@0a dans la Sangha, d’aprés le décret 20014%32/08/2011
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3.6.1 Observations sur le terrain

Les vérifications effectuées dans les zones de isient attribuées a APS, croisées a
I'analyse des documents obtenus ont révelé les fadeurs suivants:

Jusqu’au mois d’avril 2014, la société APS n'a débgue 528,28 ha sur les 5 000 ha
soit 11% dans la zone de autorisée 2012 et ries ldazone de 2013 ;

La présence des billes sur parc usine datant dedar@ ans dont certaines sont en état
de dépérissement. Au regard de la loi en viguearfait est une violation des
dispositions de l'article 93 du Décret n°2002-48teidisant I'abandon du bois de
valeur marchande au-dela de 6 mois. Seuls les hoig/ellement abattus sont
transformés ;

La société APS a installé une unité de transfoonasemi-mécanique, dont le risque
sur la santé des employés est tres élevé (Accidentealadies professionnelles),
comme le montre la photo ci-dessous.

Photo 10 : scierie semi-mécanique (APS)

Eu egard de ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomdesa :

la DGEF de solliciter d’'urgence une mission d'indpn de travail afin d’interdire le
cas echéant l'utilisation de cette unité de tramsédion ;

la DDEF-S de constater les faits ci-dessus et cdiDLIE/ cas échéant les procédures
contentieuses a I'encontre de la société APS pdaandon des bois de valeur
marchande.

Le point de vue du DF aprés comité de lectuRour le DF, la société ATAMA Plantatign
SARL, ne peut pas avoir les mémes devoirs quedtssés forestiéres. Elle est une socigété
agricole, qui par soucis de fournir des avivés aarché local, a pensé implanter une unjté
de sciage pour faire de la récupération au liedaee périr les bois abattus.

A ce titre, les observations relevées sur le terra devraient pas étre prises en compte.
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3.6.2 Disponibilité et analyse des documents
La mission a obtenu aupres de la société APS htisteles documents demandés. L’analyse
de ces documents a permis de constater les obsavatiivantes :

Le déboisement mené par la société APS depuisga@dl3, notamment dans la
coupe N°1, s'est fait en toute illégalité et cop@msd a un déboisement sans
autorisation. En effet, au passage de la misstovalidité de son autorisation, délivrée
le 24/04/2012 avait expirée depuis le 31/12/201epebdant, 'Ol APV FLEGT a
constaté que jusqu’en avril 2014, la société AP8eanses activités de déboisement de
la premiére zone, sans gu’elle ne soit interpelléanctionnée par la DDEF-S ;

2 ans aprées le début de ses activités, APS n'auaipas réalisé une étude d’'impact
environnementale (EIE). A I'heure actuelle, une EHHhs cette zone est primordiale.
Parmi les raisons d’exclusion de la zone Epoma-%gepar le plan d'aménagement de
'UFA Ngombé (2007-3036), on peut citer entre asitrde maintien d’'un corridor
entre le Parc National d'Odzala Kokoua et la pritaos de réserve naturelle dans le
district de Tokou ; le maintien d’'un écosystemenditoire entre les savanes de la
cuvette et la forét équatoriale.

Eu égard de ce qui précede, I'OI-APV FLEGT recomdeaau MEFDD de :

- Reégulariser les autorisations de déboisement pauiter la poursuite par APS de
I'exploitation illégale au regard de la loi ;

- Contraindre APS de reéaliser I'étude d’'impact eswnemental (EIE) sur toute la superficie
autorisée, dans les meilleurs délais, sous peineedplus étre permis de poursuivre ses
activités de déboisement conformément a la loi.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : CHRONOGRAMME

it

[¢)

[¢)

Equipe n°01
Dates Activités réalisées Personnes rencontrées Fonction
06/04/2014 Route Brazzaville-Ouesso
Présentation de la mission + collecte des Lambert TSAMBY Chef de service forét
07/04/2014 documents 2 la DDEF Sanaha LHAKHY Chef de bureaux gestion
9 Achille PAMBOU forestiére
08/04/2014 R_ou_te Ouesso-Pokola + Presentatl‘on de la Denis DECHENAUX Directeur d’exploitation
mission + collecte des Documents a Pokola
09/04/2014 Collecte dgs qlocuments +.VISIte des réalisatipns
des obligations conventionnelles (Pokola)
10/04/2014 | TTain (recollement des souches + controle des g -ra Achilie Chef d’exploitation
limites) UFA Kabo
11/04/2014 Terrain (reco_lle_ment des souches + contrble [des MBOKO Martin Chef de chantier
limites) UFA Pokola
12/04/2014 Debriefing + Route Pokola-Ngombé (IFO
13/04/2014 Analyse des documents + Rédaction du con’pteAntoine COUTURIER Dlrect_eur Enqur_me_ment,
rendu, Contacte avec IFO Social et Certification
14/04/2014 Présentation de la m|s§|on + Collecte des Antoine COUTURIER Dlrectpur Enqunnement,
documents a IFO Social et Certification
Terrain (recollement des souches + contrdle des . - .
15/04/2014 limites) UFA Ngombé Cyriles Ingénieur forestier
16/04/2014 | Terain (recollement des souches + controle des o\ o) rock Chef de chantier
limites) UFA Ngombé
DESC
Antoine COUTURIER Responsa?cl)?éltSureau chiffre
R p Simplice ONGOUYA .
17/04/2014 Débriefing + Route Ngombé-Ouesso Samuel MAVOUNGOU Responsal?ls?ntéureau chiffre
Albert MALIMA Coordonnateur Cellule
aménagement
18/04/2014 Analyse des documents + Rédaction du compte
rendu
Larpen Tsauey | (TS Serce 0
Débreifing a la DDEF Sangha + route Ouesso- LHAKHY ~aux g
19/04/2014 . forestiére
Makoua Achille PAMBOU . L .
. Chef de service aministratif e
Raphaél SITA p .
inancier
Route Makoua-ATAMA + Présentation de la . .
20/04/2014 mission + Collecte des documents 4 ATAMA Jacques PANDZOU Superviseur des statistiqy
21/04/2014 Analyse de; documents + Red.ac.tlon premiére
partie du rapport de mission
22/04/2014 Terrain (Visite zg;lfngr(iie)bmser, Pusine et |3 Jacques PANDZOU Superviseur des statistiq
23/04/2014 Débreifing et Route Makoua-Brazzaville (Fi Jacques PANDZOU Superviseur des statistiqu

de la mission)

[¢)
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Equipe n°02

Dates Activités réalisées Personnes rencontrées [Etion
M.LOUKY Chef chantier
8/04/2014 Route Ouésso-Cabos, présentation de laomisg M.SING Malien Comis ecriture
MATONA. C Chef personnel
- P M.LOUKY Chef chantier
9/04/2014 | Collecte documents et visite des réalisations dps  §iG walien Conis eciure
9 NYAMSI Aris Chargé statistiques
10/04/2014 Investigation terrain VMA 2014 (recollement M.LOUKY Chef chantier
souche) et analyse des documents TA SARRI Prospecteur
11/04/2014 Contrdle des limites VMA 2014 et contrble parcs M.LOUKY Chef chantier
coupe additionnelle 2013 TA SARRI Prospecteur
12/04/2014 Débrienfing & Cabos et route pour Ouésso M.Rey M.LOUKY Directeur d expl_o|tat|on
Chef chantier
Poursuite analyse des documents, Route Ouésso- . L.
13/04/2014 Tala-Tala, prise de contact avec la direction SIFCO M.Zyad Directeur genéral
BEL HADJI Yaya Chef d’exploitation
MABOUNDOU Réné Homologue cellule
14/04/2014 | Présentation de la mission et colleesedbcuments Aménagement
EOUECK GrégoireLEWA Guy Chef du bureau chiffre
Chef d’antenne SCPFH
Investigation terrain VMA 2014 (recollement BEL HADJI Yaya Chef’d exploitation
. o LEWA Guy Chef d’antenne SCPFH
15/04/2014 | souche) - Visite parc grume sciérie et analyse des llab A1
documents Collaborateur a I'antenn
MAFOUA Serge SCPFE
16/04/2014 Contrdle des I|m|_tgs VMA 2014 et parcs coupe BEL HADJI Yaya Chef d’exploitation
additionnelle 2013
17/04/2014 Débrienfing et route Tala-Tala ouésso-Prise de BEL HADJI Yaya Chef d’exploitation
contact avec les usagers de Sangha Palm EOUECK Grégoire Chef du bureau chiffre
Chef chantier (Groupe
18/04/2014 Visite chantiers usagers Sangha Palm INGBNAKO Gilbert MADOUKA Casimir)
Chef service forét, DD
PP . Lambert TSAMBY EF p.i
19/04/2014 Débrienfing a la Dili\)/liioizngha et route Ouéssp- Raphaél SITA SAFE
Achile POMBO Chef bureau gestion
forestiere
20/04/2014 Route Makoua-Brazzaville Fin de la mission
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ANNEXE 2: PRESENTATION DES UF

UFA ou UFE Pokola (SDC 2014) Pokola (AAC 2014) Kab@014)
Superficie total (ha) 26 490 377 550 296 000
Superficie utile (ha) - 254 092 214934

Société - détentrice du titre CIB/OLAM CIB/OLAM CIB/OLAM

Sous-?raitf:lnt (le cas Non Non Non
échéant)
NP GHEETD AT 2B 1 6406 du 8 juin 2012 6406 du 8 juin 2012 6405 duiB P012
convention
N @l Al 3 du 8 juin 2012 3 du 8 juin 2012 2 du 8 juin 2012
Convention
DER e ifin e 20/12/2032 20/12/2032 11/03/2031
Convention
Type de convention
(CATICT) CAT CAT CAT
Pz amenagement prevu Plan de gestion Oui Oui
(oui / non)
Date - signature protocole
(dd/mm/aa) NA NA NA
Etape du processus
d’élaboration du plan PG approuvé PA approuvé PA approuvé
d’aménagement
Type d'autorisation de ACA ACA ACA
coupe (AC)
Durée de vall_dlte AC 1an 1an 1an
(ans/mois)

Nombre de pieds autorisés 5058 7138 3342
VMA prévisionnel (m3) 72939 98 932 53 852
Superficie de I'AC (ha) 8 531 6 700 4 240

USLAB (oui/non) Oui Oui Oui

UFA ou UFE IFO (AAC 2014) SEFYD (ACA 2014) SIFCO (A 2014)
Superficie total (ha) 1.159.642 547026 621.120
Superficie utile (ha) 801.716 82.224 496.020

Société - détentrice du titre IFO SEFYD SIFCO
Sous-traitant (le cas échéant) GTGC
N° et date Arrété de la 10357/MEF/CAB 5741/MEFE/CAB du 5745/MEFE/CAB du
convention du 31/12/2008 19/09/2005 19/09/2005
N° et date Avenant a la NA 5294/MEFDD/CAB du NA
Convention 1er/09/2008
Date de fin de la Convention 31/12/2033 19/09/2020 19/09/2020
Type de convention
(CAT/CTI) CAT CAT CAT
Plan d'amepagement prévu Oui Ovi Oui
(oui / non)
Date - signature protocole Non disponible (L" acte a ét¢
9 P 23/01/2003 signé sans faire mention de¢ 04/12/2007
(dd/mm/aa)
la date)
Etape du processus
d’élaboration du plan Plan adopté En cours En cours
d’aménagement
Type d'autorisation de coupe ACA ACA ACA
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UFA ou UFE IFO (AAC 2014) SEFYD (ACA 2014) SIFCO (A 2014)
(AC)
iz gz vaIi_dité e 12 mois 12mois 12mois
(ans/mois)

Nombre de pieds autorisés 32.851 9.687 5.561
VMA prévisionnel (m3) 374.174 114.622 92.422
Superficie de I'AC (ha) 27.500 17.650 7.950

USLAB (oui/non) Oui Oul Qul

33




ANNEXE 3: DOCUMENTS COLLECTES OU DEMANDES DDEF-S

N° Type de documents Disponibilité (Oui, Non, NA)

1 Registre PV 2013 et 2014 (services foréts et igation) oui

2 Registre Transactions 2013 et 2014 (servicessfetétalorisation) Oui (idem dessus)

3 PV 2013 et 2014 Oui(seulement 2014)

4 Actes de Transaction 2013 et 2014 oui

5 Registre taxes 2013 et 2014 oui

6 Registre permis spéciaux 2013 et 2014 oui
Dossier demandes de Permis Spécial (PS), rappomadelage, décision accordant PS,

7 rapports d’évaluation et de controle d’exploitatdmPS et PS retités (tous ces oui
documents pour chacun des PS)

8 Registre ou autre document sur le suivi de la ret#dis des obligations du cahier de Non
charge de chaque société installée dans le démanta@l3 et 2014

9 Registre ou autre document de suivi de niveau ddé&iion ou d’exécution du plan Oui
d’aménagement de chaque société installée dampirtément 2013.

10 | Registre des agréments et des cartes d’'identitéssionnelle Oui

11 | Registre des autorisations de coupe octroyées Oui

12 | Agréments et cartes d’'identité professionnelleaurs de validité Oui

13 | Liste des artisants et des dépots de venterddsifs forestiers 2013 et 2014 Oui

14 | Rapports des missions de contréle ou inspectierchantier 2013-et2014 Oui

15 | Rapports des missions de contréle ou inspectiessiteliers des artisants 2013 et 2014

16 Rapports des missions de contréle ou inspectiondd@gdts de vente des produits oui
forestiers 2013 et 2014

17 | Rapports des missions DDEF de comptages systgaat?013 Oui

18 Rapports de mission de vérification de fin des dp@ra d’exploitation forestiére de Oui
I'autorisations de coupe annuelle

19 | Rapport de la reconnaissance de la zone a déROk@ et 2014 Oui

20 | Rapports trimestriels 2013 Non

21 | Rapport annuel d’activités de la DDEF (2013 ) Oui

22 | Etats de production mensuel / société (2013-014 Oui

23 | Etats de production annuels / société (2013 ) Oui
Tableau récapulatif mensuel et un état récapditdatious les états de production de

24 Lz . non
toutes les sociétés du département

25 | Etats de calcul mensuel de la Taxe d’abatta@8-2014/ société Oui

26 Dossiers de demande d’autorisation d’achévemertpdpe annuelle et de déboisement oui
(2013-2014)

27 | Autorisation d'installation 2013 et 2014 NA

28 | Autorisation de déboisement 2013 et 2014 Oui

29 | Autorisations d’achévement de la coupe ann26lie et 2013 Oui

30 | Autorisation annuelle de coupe 2013 et 2014 Oui

31 | Autorisation de vidange 2013 et 2014 NA

32 | Autorisation d’évacuation de bois 2013 et 2014 Oui

33 | Autorisation de coupe de bois de plantation 281214 NA

34 | Lettres de refus d’autorisation NA
Lettres de transmission des documents (rappows détproduction, tableau récapulati

35 | etun état récaputilatif de tous les états de ol sociétés du département, dossier de oui
demande d’autorisation, le contentieux et autrda)direction centrale
Lettres de transmission des documents (carnetbaittier, Etat de production, dossier

36 | de demande d’autorisation, le contentieux et auttes exploitants forestiers a la DDEF oui
et vis versa

37 | Souches et/ou les feuilles de route 2013 non

38 | Souches carnet de chantier des titulaires d&0P%et 2014 Non

39 | Bilan de I'exercice antérieur (2013) de chaqueésé Non

40 | Moratoire de paiement Taxe de superficie 202Dg# Oui

41 | Moratoire de paiement des arriérés Taxe de débeint 2013 NA

42 | Moratoire de paiement des arriérés Taxe de fcipe2013 NA

43 | Moratoire de paiement des arriérés Taxe d'apat2@13 NA

44 | Moratoire de paiement des arriérés des traossci013 Non

45 | Lettre de natification de la taxe d'abattage202014 Oui

46 | Lettre de naotification de la taxe de déboiser2@i3 Oui

47 | Lettre de rappel de paiement des taxes forest#913 et 2014 Non

48 Preuves de paiement et/ou lettre de transfertdexaboisement 2013-2014 (copie de oui
recu et chéques)

49 | Preuves de paiement et/ou lettre de transfestdabattage 2013-2014 (copie de regu et Qui




No

Type de documents

Disponibilité (Oui, Non, NA)

cheques)

Preuves de paiement et/ou lettre de transfertdexauperficie 2013 et 2014 (copie de

50 N Oui
recu et chéques)

51 Preuves de paiement et/ou lettre de transfertacaios 2013 et 2014 (copie de regu et oui
cheques)

52 Preuves de réalisation des obligations du cahiehdege de chaque société installée oui
dans le département 2013 et 2014
Preuves d’élaboration ou d'exécution du plan d’aagément de chaque société installée

53 . non
dans le département 2013

54 Preuves des dons gracieux pour des bois illégasis sax populations et non
administrations publiques pour de travaux d’int@éiéral

55 | Planning des missions exercice 2014 oui




ANNEXE 4: PV ET TRANSACTION ETABLIS PAR LA DDEF 2013

Contrevenant

N° et date PV

Nature de
I'infraction

N° et date Transaction

Montant
transigé (FCFA)

Montant payé
(FCFA)

CIB POKOLA

001/MEFDD/DGEF/DDEFS
du 18/06/2013

Non respect des
dispositions
relatives a la tenug
des documents d¢

chantier

. N°001/MEFDD/DGEF/
[ DDEFS-SF du 25/06/201

8 1.000.000FCFA

1.000.000FCF

CJB KABO

002/MEFDD/DGEF/DDEFS
du 19/06/2013

Non respect des
dispositions
relatives a la tenug
des documents d¢

chantiers

. N°002/MEFDD/DGEF/
[ DDEFS-SF du 25/06/201

8 1.500.000FCFA

1.500.000FCF

SEFYD

003/MEFDD/DGEF/DDEFS
du 28/06/2013

Non respect des
dispositions
relatives a la tenué
des documents d¢

chantier

N°003/MEFDD/DGEF/

D

[ DDEFS-SF du 05/07/201

3 500.000FCFA

500.000FCFA

SIFCO

004/MEFDD/GDEF/DDEFS
dul2/07/2013

Non paiement de |
transaction
forestiere a
I'échéance
convenue

N°004/MEFDD/DGEF/
DDEFS du20/07/2013

435.000FCFA

SIFCO

005/MEFDD/GDEF/DDEFS
du 12/07/2013

Déclaration
fantaisiste des
données
statistiques

N°005/MEFDD/DGEF/
DDEF-SF du 20/07/2013

2.000.000FCFA

SIFCO

006/MEFDD/DGEF/DDEFS
du 12/07/2013

Abandon de bois
de valeur
marchande

006/MEFDD/DGEF/DDE
FS- SF du 20/07/2013

4.000.000FCFA

IFO

007/MEFDD/DGEF/DDEFS
du 19/07/2013

Non respect des
dispositions
relatives a la tenug
des documents d¢
chantier

. N°007/MEFDD/DGEF/
[ DDEFS-SF du 26/07/201

8 1.000.000FCFA

1.000.000FCF

Source : registre PV et transactions DDEF




ANNEXE 5: PV ET TRANSACTION ETABLIS PAR LA DDEF 2014

o Nature de N° et date Montant transigé Montant
Gy T iF it agis Y I'infraction Transaction (FCFA) payé (FCFA)
Non respect des
dispositions 001/MEFDD/DGEF/
SEFYD 001/MI§E%IZ//(I;)2(?2EOI1IEDEFS relatives a la tenue DDEFS-SF du 500.000FCFA 0
des documents de 10/02/2014
chantier
. 002MEFDD/DGEF/ 0
seryp | 9% MIZE%E//&%EOF{EDEFS Dou'?]'ﬁrﬁg’rg'sc" de$ " DDEFS—SFdu | 1.000.000FCFA
10/02/2014
EVINA 003/MEFDD/DGEF/DDEFS| Coupe sans titre 003/MEFDD/DGEF/
DANIEL du 07/02/2014 d’exploitation DDEFS-SF du 1.000.0000FCFA 0
10/02/2014
SYR 004/MEFDD/DGEF/DDEFS| Coupe sans titre g%‘gll\:ﬂsE.Fs?:DJE?(I)E/glz 1.550.000ECEA
MARCEL du 07/02/2014 d’exploitation 2014 ’ ’ 0
AHMED 005/MEFDD/DGEF/DDEFS| Coupe sans titre 005/MEFDD/DGEF/
MONENO du 07/02/2014 d'exploitation DDEFS-SF du 1.800.000FCFA 0
10/02/2014
. 006MEFDD/DGEF/
kouLiBALl | 908/ MEE?’Z,’EZ%EO'?EDEFS Coupe sans e | DDEFS-SF du 1.800.000FCFA 0
P 17/02/2014
GABOUAK | 007TMEFDD/DGEF/DDEFS dii Coupe sans titre OO?MEFDD/DGdEF/
SEP 14/02/2014 d’exploitation DDEFS-SF du 1.900.000FCFA 0
17/02/2014
ELENGA . 008MEFDD/DGEF/
GUY ROGER OOSMEFZ'?;(?Z‘?ZEOF{EDEFS d (tft‘:g%‘?e‘ie Igﬁ':tizar‘lrs DDEFS-SF du 4.600.000FCFA 0
FRED P 28/02/2014
Complicité de 009/MEFDD/DGEF/
NGE'I\I_'ITETA OOQMEFZQ//&%EOTEDEFS dy coupe de bois sans  DDEFS-SF du 700.000FCFA 0
titre d’exploitation 28/02/2014

Source : registre PV et transactions DDEF-S




ANNEXE 6: SITUATION DU RECOUVREMENT DES PRINCIPALES TAXS FORESTIERES

Taxe d'abattage

Société ARRIERES au Encours 2014 TOTAL DU PAYE RESTE A PAYER re;i‘j/’;ednfem
31/12/2013
CIB XAF - | XAF 67998678 XAF 67998678 | XAF 51389122 XAF  @@9 556 76%
IFO XAF -| XAF 67375045 XAF 67375045 | XAF 33773399 XAF &3l 646 50%
SEFYD XAF -| XAF 5118722 XAF 51187427 | XAF 3191168 XAF 7 996264 6%
SIFCO XAF 23466619 XAF 9217865 AKX 32684485 | XAF 24618815 XAF  @®B70 75%
ATAMA
PLANTATION | XAF 3708651 XAF 1599 34¢ XAF 5 307 999 XAF -|  XAF 53099 0%
TOTAL XAF 27175270| XAF 197378364  XAF224553634 | XAF 112972499 XAF 11158518  50%
Taxe de superficie
Société ARRIERES au Encours 2014 TOTAL DU PAYE RESTE A PAYER | Taux de recouvremel
31/12/2013
CiB XAF - XAF 36888320 | XAF 36888320 XfF XAF 36888 320 0%
IFO XAF - XAF 56120120 | XAF 56120 120 XfF XAF 56120 120 0%
SEFYD XAF - XAF 3132207 XAF 31322270 XfF XAF 31322270 0%
SIFCO XAF 9 057 764 XAF 18115532 AKX 27173298 XfF XAF 27173298 0%
TOTAL | XAF 9 057 766 XAF 142 446 242 YA 151 504 008 X’_*F XAF 151 504 008 0%
Synthése des recouvrements
ARRIERES | Encours2014| TOTAL DU PAYE RESTE TOTAL| __ TAUX DE
RECOUVREMENT
A PAYER
TAXES ABATTAGE 27 175 270 197 378 364 224553634 12972 499 111 581 135 50%
TAXE SUPERFICIE 9 057 766 142 446 247 151 504 008 0 151 504 008 0%
TOTAL GENEARL 36 233 036 339 824 606 376 057 642 2 QT2 499 263 085 143 30%

-



ANNEXE 7: DOCUMENTS DEMANDES ET COLLECTES AUPRES DES SIETES

No

Documents

CIB-Pokola

CIB-KABO

IFO-
NGOMBE

SEFYD-
JUA IKIE

SIFCO-
TALA
TALA

Plan d’'aménagement

D

D

NA

NA

Plan de gestion de I'UFP
encours d’exploitation

D (UFA+SD)

D

NA

NA

Protocoles d’accord USLAB|

ND (En cours de
négociation)

ND (En cours
de négociation)

ND

ND

Programme annuel
d’exécution du plan
d’aménagement approuvé
2013-2014

ND

ND

ND

NA

NA

Plan annuelle
d’exploitation2013-2014

ND

ND

ND

NA

NA

Preuve de réalisation du
programme annuel
d’exécution du plan

d’aménagement ou plan

annuelle d’exploitation 2013
2014

ND

ND

ND

NA

NA

Programme d’'appui des
populations a développer les

activités agropastorales autour

de la base-vie 2013-2014

ND

ND

D (pas
encore
financé)

Preuves d’exécution du
programme d’appui des
populations a développer les

activités agropastorales autour

de la base-vie 2013-2014

ND

ND

NA

Rapport d’étude d'impact de

la zone a déboiser 2012-201B-

2014

NA

NA

NA

NA

NA

10

Cartes d’exploitation des
parcelles des assiettes de
coupe 2013-2014

ND

ND

11

Cartographie Participative
réalisée dans la SDC

NA

ND

NA

NA

12

Rapport d’'étude sur le codt
d’exploitation et les bénéfices
que géneére la production dy
bois d'ceuvre afin de
déterminer la rémunération
des communautés villageois
pour exploitation de leur boig
de la SDC

D

ND

NA

ND

NA

NA

13

Preuves de réalisation du
cahier de charges 2013-201

=

NA

NA

ND

14

Programme annuelle
d’investissement 2013-2014

ND

ND

ND

ND

ND

15

Preuves d’exécution du
programme d’investissement
2013-2014

ND

ND

ND

ND

16

Preuve (Etats de calcul +
Virements)
d’approvisionnement du Fongd
de Développement Locale

2013-2014

ND

NA

NA

17

Certificat d’agrément encour,
de validité

uy

ND

ND

18

Carte d'identité
professionnelle encours de
validité

ND

ND




157

Moratoires de paiement de |

19 taxe de superficie 2013-201

3=

Moratoires de paiement de la
20 taxe de déboisement 2013 NA NA D NA NA
2014

Programme annuel de
21 formation des travailleurs D D D ND ND
2013-2014

Preuves d’exécution du
programme annuel de
formation des travailleurs
2013-2014

22

Documents démontrant
I'implication et participation
des communautés a la Gestipn
Forestiere 2013-2014

23

Lettres de transmission deg
documents avec accuser
réception (carnets de chanti¢
et feuilles de route, Etats
mensuels de production,
programme de formation deg D D ND ND
travailleurs, programme
annuel d’exécution du PA,
Plan annuel d’investissement)
transmises par la société au
(MEFDD ou DDEF) et vis-
versa 2013-2014

=

24

Preuves de paiement de la|
25 taxe de Déboisement 2013; D D D ND ND
2014

Preuves de paiement de la|

26 taxe d’abattage 2013-2014

Preuves de paiement de la|

21 taxe de superficie 2013-2014

Dossiers de demande des
28 autorisations de coupe et/ou D D D ND D
de déboisement 2013-2014

Lettres de transmission (avelc
accuser réception) des
29 dossiers de demande de de D D D ND D
coupe et/ou de déboisement
2012-2013-2014

Autorisations de coupe et/oy

30 de déboisement 2013-2014 D D D D D
Cartes d’exploitation des .
31 assiettes de coupe 2013-2014 D D ND ND ND
Carnets de chantier 2013- D(ala D(ala
32 2014 D D D DDEF) DDEF)
33 Fiche journaliére d'abattage D+SDC D D D D
2013-2014
Carnets de feuille de route
34 5013-2014 D+SDC D D D D
Etats mensuels de productign
35 2013-2014 D D D D D
36 Etat :?mnugl de'prpductlon de D D D D D
'année précédente
Registre de production (sortig .
37 usine) 2013-2014 D (EMP) D (EMP) ND ND D
Registre entrée usine 2013
38 2014 D D D ND D
Les spécifications des grumes .
39 2013-2014 D D ND ND D
20 Bordereaux d’expédition des D D ND* D D

grumes 2013-2014

NA= non applicable ; ND=non disponible ; ND*=Non mander ; D=Disponible




ANNEXE 8: ILLEGALITES RELEVES PAR L'OI-APV

Référence légale

Observation Auteur Nature de l'infraction ;
(code forestier)

Application du numéro d’'ordre
d’abattage sur une seule face de |a Défaut de marquage sur les souches, Art. 145 du code
T . P SEFYD . . - .
majorité des billes contrdlées, et culées et hilles puni par forestier
I'absence totale du marteau forestier

Art. 162 du code

Absence de la carte d’exploitatior SEFYD Absenceatte d’exploitation Forestier

Présence des surcharges, de I'abse¢nce

des dates d’'abattages et d’évacuat obervp Mauvaise tenue des documents de| Art. 162 du code
2S

des reports de volumes fits et billg chantier Forestier
dans les carnets de chantier
Fausses déclarations des esSendess -y Emploi des manceuvres frauduleusds Art. 149 d_u code
dans les carnets de chantier forestier
Duplication des numéros d’ordre SEEYD Art. 149 du code
d’'abattage Emploi des manceuvres frauduleuses forestier

Dissimulation des informations
(exportation des bois non inscrits  SEFYD Emploi des manceuvres frauduleuse
dans le carnet de chantier)

Art. 149 du code
forestier

n

Exploitation d’'une nouvelle coupe

S SEFYD | annuelle sans 'achévement de I'ancie fut. 74 alinéa 4 dy

Exploitation simultanée des coups

2013 et 2014 Soupo MGécret 2002-437

Poursuite des abattages dans la cqup, o Art. 148 du code
annuelle 2013 (additionnelle) SiFco Coupe sans autorisation forestier

Exploitation simultanée des coupes SIECO anniﬁllglézt;lc;nl’ggk:]:vg%ueﬁlfeclc’):r?gem r,]O‘rt. 74 alinéa 4 dy

2013 et 2014 coupe Gécret 2002-437

Absence d’information dans les

colonnes (nombre, numéros, SIECO Mauvaise tenue des documents de| Art. 162 du Code

longueur, diametre moyen et cubage) chantier Forestier
de la partie bille

Fausse déclaration des essences SIFCO . Art. 149 d_u code
Emploi des manceuvres frauduleuses forestier

Duplication des numéros SIFCQ . R Art. 149 d_u code
Emploi des manceuvres frauduleuses forestier

Substitution des numéros SIFC( . R Art. 149 d_u code
Emploi des manceuvres frauduleuses forestier

Dissimulation des informations SIFCQ Art. 149 du code

Emploi des manceuvres frauduleuses forestier




ANNEXE 9: NIVEAU DE REALISATION DES OBLIGATIONS COVENTONNELLES

ETAT

SOCIETES ENGAGEMENTS PREVUS D'EXECUTION OBSERVATIONS
Livraison de 2000 litres de gasoil a la DDEF-S, & Nouveau programme
hauteur de 1,1 milions Réalisée 2012-2016 Echéance de
2013
Livraison des produits pharmaceutiques aux centfes
de santé intégré de : Nouveau programme
-Pikounda et Mokeko, a hauteur de 1million pariarn e 2012-2016 Echéance ds¢
par centre. Réalisée 2013
-Moyoye, Liouesso, Ntokou, Attention et Zoulabouth,
IFO a hauteur de 500000 par an et par centre
. e . Nouveau programme
Construction du centre de san_te_ intégré de Ntokou ,a Non Réalisée 2012-2016 Echéance de
hauteur de 15 millions. 2013
En compensation de I'école Attention, IFO va Nouveau programme
construire un logement des enseignants et unedease Non Réalisée 2012-2016 Echéance de
passage équipée pour Attention. 2013
Construction et équipement en mobiliers de la Nouveau programme
Brigade de I'Economie forestiére de Mokeko, a Non Réalisée 2012-2016 Echéance dg
hauteur de 20 millions 2014
Contribution a la construction d’un pont sur la&né Exécuté par le
Koudou a Ngbala Gouvernent
La société s’engage a maintenir et améliorer I'ééat
la base vie comprenant notamment : , e
L . L’eau coule difficilement
-une infirmerie L ;
. Exécuté et les populations se
- un économat . PUN
. plaignent régulierement
-une école
-un systéeme d’adduction d’eau potable
Les structures de la base-vie doivent étre conssru
en matériaux durables et selon les normes Non exécuté
d’'urbanisme
SIFCO La société s’engage également a maintenir et 3
améliorer I'état de la case de passage des agents d Exécuté
Eaux et Foréts. Celui-ci doit étre équipée et maub|é
La société s’engage en outre a appuyer les
populations a développer les activités agro-pals®ra Non exécuté
autour de la base vie.
Livraison chaque année des produits pharmaceutiques
a hauteur de 1 500 000 FCFA aux sous-Préfecturgs de Réalisé
Souanké et Sembé
Livraison chaque année de 3000 litres de gazoil au
département de la Sangha, au Conseil départemental Réalisée
et a la sous-préfecture de Souanké, soit 1008 |itae
structure
Entretien des axes routiers :
Souanké-Belle-vue-Eléné, bk
- Réalisée
Souanké-Djampouo,
Souanké-Ntam
Installation d’un (1) forage avec pompe mecanique a Réalisée
Souanké
SEFYD Installation d’'un (1) forage avec pompe mécanique a .
. il Non Réalisée
sembé
Au lieu de la construction
Construction et équipement en tables bancs de &égol P d'une e,cole a Bellg, ’tr0|s
N X - Réalisée (3) écoles ont été
a belle-vue, a hauteur de 25 millions S
construites a Belle vue,
Cabosse et Ntam
Réhabilitation du Centre de santé de Souanké a . Un acompte de 7 000 00
Partielle FCFA sur 10.000.000
hauteur de 10 000 000 FCFA fer Azia .
FCFA a été déja versé
La société a construit a |
Construction du Centre de santé de Sembé a hauteur Réalisée place de centre de sants

de 20 000 000 FCFA

prévu avec l'accord des

1574

autorités départementale

[




ETAT

SOCIETES ENGAGEMENTS PREVUS D'EXECUTION OBSERVATIONS
la maternité de Sembé
Au lieu de Sembé, de
convenance les autorité
Construction et équipement en table banc de I'écple Réalisée locales, I'école est

de Sembé a hauteur de 25 million

construite a Adjala a

30km de Sembé sur I'axe

de Ngbala

D

h

Ouverture d’'une piste Ntam Melen avec la
construction d'un pont sur la riviere Karangoua

Non Réalisée

Réhabilitation du centre de santé Ntam a hauteur,
FCFA 10 million

de

Réalisée

Le centre de santé a été
réhabilité par le conseil
départemental. A la placg
la SEFYD a construit le
logement de l'infirmier
avec I'accord du conseil

Réhabilitation du centre de santé Elogo a hauteur de

FCFA 10 million

Réalisée

Livraison chaque année de 2000 litres de gazoil 3

Directions Départementales de I'économie foresti¢

de la Sangha et de la Bouenza, soit 1000 litres p
direction

Réalisée

Livraison d’un véhicule Pick up Toyota BJ 79 a I3
Direction Générale de 'Economie Forestiére

Réalisée

Construction de la Brigade de 'Economie Forestig
de Souanké, a hauteur de 20 000 000 FCFA

Non Réalisée

Construction du logement du chef de Brigade dé

'Economie Forestiére de Souanké, a hauteur de Réalisée
15 000 000 FCFA
Construction de la Brigade de 'Economie Forestiére s
Réalisée

de Mindouli, & hauteur de 20 000 000 FCFA

Construction de la case de passage équipée €
meublée

t

Non Réalisée

Construction, pour les travailleurs, une base-vie ¢

en

comprenant : Une infirmerie ; Un économat ; Un

matériaux durables et selon les normes d’urbanisge,

école ; Un systeme d'adduction d’eau potable

Réalisée




